EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.
16 lit. a) din Legea notarilor publici si a activitétii notariale nr. 36/1995

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala si reglementarile anterioare

Cadrul normativ care reglementeaza profesia de notar public il reprezinta
Legea notarilor publici §i a activititii notariale nr. 36/1995, cu modificarile i
completdrile ulterioare.

Articolul 16 lit. a) din actul normativ mai sus mentionat stabileste conditiile de
acces in profesia de notar, una dintre aceste conditii vizand detinerea in exclusivitate
a cetateniei roméane.

Astfel, in prezent, o persoand poate fi notar public daca ,,are numai cetdtenia
romand”, ceea ce determind ca aceastd profesie s fie inaccesibild cetatenilor roméni
care detin si o alta cetdtenie, credndu-se, in acest mod, un tratament diferentiat intre
cetdtenii romani care doresc sa exercite profesia de notar public.

2.2. Schimbari preconizate

Proiectul supus spre adoptare are drept obiect uniformizarea accesului la
profesia de notar public pentru totii cetdtenii roméni, indiferent dacd acestia detin
exclusiv cetitenia romand ori daca, alaturi de cetdtenia roméana, mai detin si cetatenia
altui stat.

In acest sens, prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului propune
modificarea prevederilor art. 16 lit. a) din Legea nr. 36/1995, constand in eliminarea
conditiei detinerii in exclusivitate a cetiteniei roméne pentru accesul la profesia de
notar, astfel incat aceastd profesie sd fie accesibild oricarui cetdtean romén care
indeplineste conditiile stabilite de lege in acest sens.



Ratiunea care std la baza acestei modificari, reprezintd, pe de o parte, o
asumare a obligatiilor Romaniei in calitate parte la Conventia europeand asupra
cetdteniei, iar, pe de alti parte, o aplicare a principiului constitutional conform caruia
cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fara
discriminari.

Astfel, Romaénia a ratificat Conventia Europeand asupra cetateniei, adoptata la
Strasbourg la 6 noiembrie 1997, prin Legea nr. 396/2002, iar in anul 2005 a devenit
parte la aceastd conventie.

in calitate de parte, statul roman este obligat si respecte prevederile Conventiei
si sd indeplineascd cu bund-credintd toate obligatiile ce-i revin in calitatea sa de
semnatar. Mentiondm cd, potrivit art. 17 din Conventia mai sus mentionatd, statalui
roman fi revine obligatia de a asigura egalitate de tratament pentru toti cetitenii
romani cu domiciliul in Romainia, indiferent daca acestia detin sau nu si
cetatenia altui stat.

O aplicare a acestei prevederi s-a materializat si in dreptul intern inca din anul
2003, odatd cu revizuirea Constitutiei, prin eliminarea conditionarii accesului la
functiile $i demnitatile publice de detinerea in exclusivitate a cetateniei romane.

Prin urmare, in prezent, art. 16 alin. (3) din Constitutie, prevede ca ,,Functiile
si demnititile publice, civile san militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de
persoanele care au cetatenia romina si domiciliul in tara”.

Ca o consecintd a revizuirii Legii fundamentale, a urmat modificarea legislatiei
in aceastd materie, care prevedea — intocmai ca si Legea nr. 36/1995 — conditia
detinerii in exclusivitate a cetiteniei romane, precum: Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti ori
prevederile referitoare la admiterea in magistratura.

Avand in vedere cd activitatea notarului public implicad in mod indubitabil
exercitiul autoritatii publice, acesta fiind investit sd indeplineasca un serviciu public,
iar actul indeplinit de el este unul de autoritate publicd, este necesar ca accesul la
aceastd profesie sd fie conditionat, in continuare, de detinerea calitatii de
cetitean romin, insd, in mod obligatoriu, aceastd conditionare trebuie sd se situeze
in limitele stabilite de Legea fundamentala.

Cu privire necesitatea mentinerii conditiei cetteniei roméine, Ministerul
Justitiei si-a exprimat, de altfel, in repetate randuri opinia, sustindnd ca notarii publici,
prin activitdtile derulate in sistemul de drept romanesc, participa direct si specific la
exercitarea autoritatii publice, mentinerea acestei conditii pentru accesul si exercitarea
profesiei de notar fiind un drept de optiune recunoscut atat de art. 45 din Tratatul CE,
cat si de Directiva 2005/36/CE.



Intrucat Legea notarilor publici si a activititii notariale nr. 36/1995 a fost
adoptatd anterior revizuirii Constitutiei, accesul in profesia de notar public se putea
realiza numai cu detinerea in exclusivitate a cetdteniei roméane, asa cum in mod
expres stabileau prevederile constitutionale de la acea data. In prezent, insi, o astfel
de conditie nu numai cd nu se justificd, dar nu mai corespunde nici principiilor
constitutionale, aga cum au fost ele regandite de legiuitor la momentul revizuirii.

De altfel, problema detinerii in exclusivitate a cetateniei romane ca si conditie
de acces la profesia de notar public a facut deja obiectul sesizdrii Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii, care a constatat existemta unei fapte de
discriminare, prin refuzul acceptirii participarii la concursul de ocupare a functiei de
notar public datoritd dublei cetdtenii, recomandind, totodatd, Ministerului Justitiei
sd promoveze un act normativ prin care acest tratament discriminatoriu si fie
eliminat (Hotdrdrea CNCD nr. 541/17.09.2008). Astfel, nu trebuie pierdutd din
vedere nici iminenta actiunilor in instanta, avand un obiect similar.

Prin urmare, avind in vedere cele expuse, apreciem ca este impedios necesara
eliminarea exclusivititii cetateniei roméne, previzutd de art. 16 lit. a) din Legea nr.
36/1995, astfel incat accesul la profesia de notar public sd devina unul uniform pentru
toti cetdtenii romani, cu respectarea drepturilor fundamentale prevazute si garantate
de Constitutie si cu respectarea Conventiilor la care Romania este parte.

Urgenta reglementirii constd, in principal, in obligativitatea indeplinirii
imediate si cu buni-credintd a obligatiilor asumate de Rominia ca parte a
Conventiei europene asupra cetiteniei, in corelarea cu prevederile
constitutionale, astfel cum au fost revizuite, in necesitatea reglementarii
legislative a recomandirii Consiliului National pentru Combaterea
Discriminirii, in preintimpinarea litigiillor avind drept obiect contestarea
conditiei detinerii in exclusivitate a cetiiteniei romane, precum si in asigurarea
cit mai rapidia a unui cadru legal conform reglementirilor legale nationale si
internationale in materie, necesar organizirii concursurilor privind admiterea in
profesia de notar.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Impact macro-economic — prezentul act normativ nu are astfel de
implicatii;

3.2. Impact asupra mediului de afaceri — prezentul act normativ nu are astfel
de implicatii;



3.3. Impact social — prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;

3.4. Impact asupra mediului — prezentul act normativ nu are astfel de
implicatii;

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- prezentul act normativ nu are astfel de implicatii;

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — prezentul act normativ nu are
astfel de implicatii;

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie — nu este cazul;

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente — nu este
cazul;

5.4. Evaluarea conformititii - nu este cazul;

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — Conventia Europeana asupra cetateniei, adoptatd la Strasbourg la 6
noiembrie 1997.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — nu este cazul

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ — proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect;



6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative — proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect;

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente — proiectul de act normativ
nu se referd la acest subiect;

6.5. Prezentul act normativ a fost avizat favorabil cu avizul nr.
1453/19.11.2008.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ — nu este cazul

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sandititii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice — prezentul act
normativ nu are astfel de implicatii;

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare a proiectului de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale

Ca o consecintd a modificdrii art. 16 lit. a) din Legea notarilor publici si a activitatii

notariale nr. 36/1995, urmeaza a se realiza o modificare similard si a altor acte
normative, respectiv a Ordinului ministrului justitiei nr. 2263/C /2007 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a examenului de notar public
pentru notarii stagiari si a concursului pentru ocuparea locurilor vacante de notar
public si a Ordinului ministrului justitiei nr. 710/C/1995 pentru adoptarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale
nr. 36/1995.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii notarilor publici si a activitatii

notariale, nr.36/1995, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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